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新しい総合事業に移行後も
　　必要な人に必要なサービスを

プロフィール■三重県生まれ■障がい児入所施設で生活指導員、中高年のケア付き住宅の企画・運営、会報・書籍等の編集・製作に携わる■2015年４月初当選
■所属委員会：建設委員会、少子高齢化対策調査特別委員会■沼袋三丁目在住

9月10日～10月16日の第３回定例会で、来年度からスタートする「新
しい介護予防・日常生活支援総合事業」について一般質問しました。

　新
し
い
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業

　
介
護
の
社
会
化
と
地
域
で
尊
厳
を
も
っ
て
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら

す
た
め
の
仕
組
み
と
し
て
創
設
さ
れ
た
介
護
保
険
の
ス
タ
ー
ト
か

ら
15
年
。
こ
の
制
度
は
そ
の
時
々
に
お
い
て
見
直
し
が
さ
れ
て
き

ま
し
た
が
、
１
４
年
６
月
に
成
立
し
た
「
地
域
医
療
・
介
護
総
合

確
保
推
進
法
」
に
よ
り
、
要
支
援
１
、
２
の
方
々
の
「
予
防
訪
問

介
護（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
）」と「
予
防
通
所
介
護（
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
）」
が
、
区
市
町
村
が
取
り
組
む
地
域
支
援
事
業
に
移
行
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
全
国
一
律
の
予
防
給
付
事
業
で
あ
っ
た
も
の
が
自
治

体
の
裁
量
で
サ
ー
ビ
ス
や
料
金
が
決
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
地

域
の
フ
ォ
ー
マ
ル
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
の
活
動
を
ど
う
組
み
合
わ

せ
る
の
か
、
ま
さ
に
地
域
福
祉
の
「
自
治
」
が
問
わ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
が
期
待
さ

れ
る
一
方
で
、
地
域
に
よ
っ
て
は
社
会
資
源
に
差
が
あ
る
こ
と
か

ら
自
治
体
格
差
を
危
惧
す
る
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

　
早
い
と
こ
ろ
で
は
今
年
の
４
月
か
ら
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い

ま
す
が
、
中
野
区
に
お
い
て
は
来
年
４
月
か
ら
開
始
す
る
予
定
で

準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

一般質問
9月14日

中野区では従来からすこやか福祉センターを、日常
生活圏域と設定して、包括ケアに取り組んでいる。
（＊すこやか福祉センターは区内４カ所）

中野区内の介護保険事業者に対する説明会開催を予
定しており、その中で、事業者の意向等についても
把握をしていきたいと考えている。

様々なサービス主体の活動と地域の見守り活動との
連携が前提となる地域包括ケアでは、あるべき姿や
目標を関係団体や機関が共有し、それぞれの役割に
従って行動することが必要となる。そのため、地域
ケア会議では、地域包括ケア推進プランを策定し目
標等を共有化していく。

利用実態を踏まえ、介護事業者にもヒアリングをし
ながら、介護サービスに従事する職員の資格要件の
緩和の基準や、サービス内容の変更、利用定員の拡
大などについて検討している。

区内のボランティア活動あるいはＮＰＯ等の公益活
動については、中野区と中野区社会福祉協議会が団
体等の立ち上げ支援、あるいは相互交流会を実施す
るといったような中で、必要な情報の把握に務めて
いる。

幅広い区民が参加する地域活動の場など、様々な機
会をとらえて理解を広げていきたいと考えている。
制度改正でサービス対象となる区民の方へは、個別
にお知らせを送付したり、事業者へは意見交換会や
説明会を開催するなど、きめ細やかな情報を提供し
て周知を進めていく。

地域包括ケアシステムの「地域」は、高齢者が歩いて行け
る範囲の「中学校区」が妥当と考えるが、区の「地域」の
大きさ、「範囲」についての考え方は。

新しい総合事業スタート後も現在のサービス量が確保され
るのかどうかを把握するために、事業者に「要支援１、２」
の受け入れについて聞き取るなどの調査が必要ではない
か。

様々な課題の発見と解決、地域ネットワークの強化の役割
を担う「地域ケア会議」が開催されたが、現時点で区が捉
えている課題は何か。

「新しい総合事業」の基本的な考え方として、現行のサー
ビスに加え「緩和した基準によるサービスの整備」をあげ
ている。緩和されるサービスについて区の考え方は。

新しい総合事業では、生活支援サービスの充実や介護予防
の体制を整えるために、元気な高齢者も含めた地域のボラ
ンティアなど、多様な担い手による、多様なサービスがめ
ざされている。こうした地域資源の実態把握が必要だと考
えるが。

来年度からも同じようなサービスが受けられるのか、どう
なるのかと疑問や不安を抱える利用者や事業者を始め広く
区民の方々に対し、制度改正の概要と、区が描いている地
域包括ケアシステムの構想を見える形で発信することが必
要だと考えるが、周知についての考え方と予定は。

●質　問● ●答　弁●

＊質問、答弁は要旨です。

＊第４回定例会＊
11月26日（木）～　　
　　　12月10日（木）
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８月
■１～５．福島の子ども保養キャンプ
■６．東京河川改修促進連盟総会及び促進大会
■７．生活者ネットワーク研修
■12.放課後デイサービスセンター「みずいろ」、　
　「さくらそうキッズ」見学
■19．中Ｐ連懇談会
■20．生活者ネットワーク福祉部会
■21．市民電力連絡会連続講座「市民発電に必要
　な電気の基礎知識とメンテナンス知識」
■22．市民版災害訓練「とことんトイレでHUGしよう」
■25．西武新宿線踏切渋滞解消促進期成同盟決起
　集会／DAYS  JAPAN   NO  戦争法案   緊急講演
　会「いま、戦争を考える」
■27．清掃労組懇談会
■28.建設委員会／中野ネット主
　催「平和の森公園ウォッチング」

９月
■１．町会連合会懇談会
■２．戦争やだね！中野パレード
■４．少子高齢化対策調査特別委員会
■５．学習会「認知症の終末期ケア」
■10、11、14．第３回定例会本会議
■15、17、18．決算特別委員会
■18．市民電力連絡会連続講座「再生可能エネル
　ギーにとっての電力広域運用の現状と課題」
■24、25．決算特別委員会
■28、29．決算分科会
■29．学習会「電力自由化でクリーンな電気は選べるか」
■30．決算分科会／学習会「新総合事業でまちづく
　り」／中野ネットサロン「中学生の現状について」

10月
■２．決算特別委員会／認知症サポーター養成講座
■５．本会議
■６.デイサービス「みんなの家」見学／医師会懇談会
■７、８、９．建設委員会
■12．戦争やだね！中
　野パレード
■14．少子高齢化対策
　調査特別委員会
■16．本会議／市民電
　力連絡会連続講座「再エネ連合構想とパワーシフト」
■17．まちづくりウォッチング
■18．野方消防団合同点検
■19、20．建設委員会視察（寝屋川、茨木市）
■24、25．福島（ボランティア）
■29．東京都道路整備事業推進大会
■30．消費生活展／障害者団体等自主製品展示即売会

　
第
３
回
定
例
会
で
は
、
前
年
度

の
決
算
に
つ
い
て
の
審
査
と
認
定

の
議
決
を
行
う
「
決
算
特
別
委
員

会
」
が
設
置
さ
れ
、
一
問
一
答
形

式
で
の
総
括
質
疑
が
あ
り
ま
す
。

時
間
は
答
弁
を
含
め
て
30
分
。
タ

イ
ト
ル
に
あ
る
３
つ
の
テ
ー
マ
に

つ
い
て
、
初
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

▼
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
し
っ
か
り
と
受
け
と
め
る

　「
子
ど
も
１
１
０
番
」
に

　
い
じ
め
な
ど
の
相
談
に
応
じ
て

い
る
電
話
相
談
で
す
が
、
小
学
校
、

中
学
校
の
全
児
童
・
生
徒
に
「
子

ど
も
１
１
０
番
」
の
カ
ー
ド
を
配

布
し
て
い
る
割
に
は
相
談
件
数
が

少
な
い
た
め
、
子
ど
も
の
心
に
寄

保
健
所
を
併
設
、整
備
費
約
２
０
１
億
円

　
素
案
で
示
さ
れ
て
い
る
新
し
い
区
役
所
は
、

保
健
所
を
併
設
し
、区
役
所
に
従
事
す
る
職
員

数
を
１
、４
０
０
人
で
想
定（
保
健
所
職
員
含

む
）。想
定
規
模
は
、３
９
、１
０
０
㎡
で
、約
２

０
１
億
円
の
整
備
費（
最
近
の
自
治
体
に
お
け

る
建
設
坪
単
価
を
参
考
）は
、現
区
役
所
と
保
健

所
敷
地
を
最
大
限
有
効
活
用
し
て
捻
出
、２
０

２
１
年
度
に
竣
工
予
定
、と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
平
和
の
森
公
園
は
こ
の
ま
ま
に
」の
住
民
の
声

　
新
庁
舎
は
現
中
野
体
育
館
の
あ
る
場
所
と
隣

接
地
に
建
設
さ
れ
、体
育
館
は
平
和
の
森
公
園

に
移
転
す
る
計
画
が
現
在
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

あるまちづくりウォッチングに参加した際、案内人の
男性が「ヨーロッパの民主主義は広場（公園）で育った」と熱く語ってく
れました。公園で会議をしたら、会議室とは違うアイデアが出るかな。

「安全保障関連法の廃止を求める意見書」̶ 賛成少数で否決̶
私も提出人の一人となった「『安全保障関連法』の廃止を求める意見書」を、共産党、民主
党と無所属３名で共同提出しましたが。賛成少数で否決されました。

り
添
っ
た
文
言
の
工
夫
や
、
子
ど
も
が
電
話
を

か
け
や
す
い
よ
う
フ
リ
ー
ダ
イ
ヤ
ル
に
す
る
な

ど
に
つ
い
て
提
案
し
ま
し
た
。

▼
障
が
い
者
の
ス
ポ
ー
ツ
参
加
機
会
の
拡
充
を

　
中
野
区
で
は
区
民
の
健
康
づ
く
り
と
ス
ポ
ー

ツ
推
進
を
一
体
的
に
進
め
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
取
り
組
み
が
障
が
い
の
あ
る
方
々
に
と
っ
て

も
ス
ポ
ー
ツ
参
加
の
機
会
拡
充
に
な
る
よ
う
、

ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
の
障
が
い
者
対
応
の
資
格

取
得
、
ま
た
、
障
が
い
者
や
そ
の
家
族
の
方
々

か
ら
の
聞
き
取
り
を
行
い
、
当
事
者
の
声
を
活

か
し
た
ス
ポ
ー
ツ
参
加
の
活
発
化
を
図
っ
て
い

く
よ
う
提
案
し
ま
し
た
。

▼
食
用
油
回
収
事
業
｜
リ
サ
イ
ク
ル
の
可
視
化
を

　
昨
年
７
月
か
ら
始
ま
っ
た
食
用
油
の
回
収
は
、

区
民
の
方
か
ら
の
陳
情
が
区
議
会
で
採
択
さ
れ

た
こ
と
を
契
機
に
事
業
化
さ
れ
ま
し
た
。
回
収

さ
れ
た
油
は
現
在
、
ほ
と
ん
ど
が
石
け
ん
と
し

て
リ
サ
イ
ク
ル
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
こ
と

が
あ
ま
り
広
報
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ゴ
ミ
減
量

と
資
源
と
し
て
の
リ
サ
イ
ク
ル
と
い
う
こ
の
事

業
の
目
的
が
も
っ
と
浸
透
す
る
よ
う
、
回
収
さ

れ
た
油
の
リ
サ
イ
ク
ル
さ
れ
た
姿
を
見
え
る
形

に
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

「みずいろ」見学

せっかくの初傍聴なのに……
　９月25日、初めて区議会を傍聴しましたが、
資料がない中での傍聴は、マイクの状態も
悪くて内容を聴き取るのが困難でした。傍
聴席からの議員さんの姿は遠く、オペラグ
ラスを持って来ればよかったと思ったほ
ど。本会議場への階段は急だし、惨めな気持
ちになってしまいました。

（Ｋ・Ｏ　沼袋二丁目）

決算特別委員会で総括質疑に立つ
細野かよこ

総括質疑
9月25日

「
み
ん
な
の
家
」
見
学

し
か
し
、近
隣
住
民
の
方
々
か
ら
は
、体
育
館
の

移
転
に
よ
っ
て
防
災
機
能
の
低
下
や
樹
木
の
伐

採
、ま
た「
い
つ
で
も
、誰
で
も
利
用
で
き
る
公

園
」で
な
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
な
ど
へ
の
懸

念
か
ら
、平
和
の
森
公
園
を
今
の
ま
ま
残
し
て

ほ
し
い
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

　
資
材
費
、労
務
費
が
高
騰
し
て
い
る
中
で
の

新
庁
舎
建
設
計
画
で
あ
り
、体
育
館
移
転
に
も

関
連
す
る
な
ど
、将
来
の
中
野
の
ま
ち
の
姿
、行

政
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に
大
き
な
影
響
が
あ
る

新
庁
舎
建
設
。「
区
民
は
知
ら
な
か
っ
た
」の
計

画
に
な
ら
な
い
よ
う
、区
民
合
意
で
の
検
討
を

求
め
て
い
き
ま
す
。

　
も
う
届
き
ま
し
た
か
、マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
通
知

カ
ー
ド
。赤
ち
ゃ
ん
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、日
本

に
住
民
登
録
が
あ
る
人
全
員
に
付
け
ら
れ
た
12

桁
の
個
人
番
号
を
お
知
ら
せ
す
る
カ
ー
ド
で
す
。

通
知
カ
ー
ド
と
一
緒
に
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
申

請
書
が
入
っ
て
い
ま
す
が
、個
人
番
号
カ
ー
ド
の

申
請
は
任
意
で
す
。マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
提
示
が
必

要
な
場
合
は
、通
知
カ
ー
ド
と
健
康
保
険
証
な
ど

を
一
緒
に
出
せ
ば
手
続
き
は
可
能
で
す
。

　
す
で
に
住
民
票
へ
の
誤
記
載
な
ど
が
起
き
て

い
ま
す
。個
人
情
報
の
漏
洩
や
、ど
こ
ま
で
広
が

る
か
不
安
な
民
間
利
用
な
ど
、リ
ス
ク
が
心
配

な
方
は
、「
個
人
番
号
カ
ー
ド
は
持
た
な
い
」と

い
う
選
択
肢
も
あ
り
ま
す
。

̶

「
新
し
い
区
役
所
整
備
基
本
構
想（
素
案
）」が
報
告
さ
れ
る̶

「子ども110番（電話相談）」、「障がい者とスポーツ」
「食用油の回収」について


